

Luomus ry:n valitus Rovaniemen hallinto-oikeudelle Kilpisjärven Saananjuuren alueen asemakaavasta

Asia

Valitus Enontekiön kunnanvaltuuston päätöksestä 33/2007 § hyväksyä Kilpisjärven alueelle, Enontekiön 3. kunnanosan alueelle kortteleille 101-108 laadittu ns. Saananjuuren asemakaava.

Vaadittu muutos päätökseen

Vaadimme ensisijaisesti Enontekiön kunnanvaltuuston ns. Saananjuuren
asemakaavan hyväksymistä koskevan päätöksen 33/2007 § kumoamista ja asian
palauttamista kunnalle uudelleen valmisteltavaksi, sekä toissijaisesti
tontin 105 asuntovaunupengerten maisemointia metsittämällä ja runkoreittien
ulkopuolisen matkailuun liittyvän moottorikelkkailun kieltämistä Saanan
lähiympäristössä alla olevin perustein.


Perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valittaja, Saanan Luonnon Ystävät – Luomus ry, on vireillä olevassa yllä mainitussa asiassa asianosainen, Enontekiön kunnan alueella sääntöjensä mukaisesti toimiva luonnonsuojelua edistävä yhdistys.

1. Saananjuuren luontoarvot (liite 27)

Kilpisjärven Saanatunturi on luontoarvoiltaan harvinainen ja erittäin arvokas kohde ei pelkästään Suomessa, vaan koko Pohjois-Euroopan mittakaavassa (liitteet 2, 21, 23, 24, 35). Miltään muulta tunturialueelta koko Pohjois-Euroopassa ei tunneta yhtä lajirikasta arktisten ja vuoristolajien keskittymää ellei Ural-vuoriston pohjoisosia oteta lukuun (liite 24). Saanan lounaisrinteellä, nyt kaavoitettavalla alueella ja sen välittömässä läheisyydessä esiintyy kymmenittäin (>48) Suomen uhanalaisuusluokitukseen (IUNC-luokitus) kuuluvia lajeja. Suunnittelualueella tai sen välittömässä läheisyydessä esiintyy lisäksi ainakin seitsemän EU:n luontodirektiivin II, IV ja V-liitteen lajia (kolme kasvia, kolme nisäkästä, yksi perhonen) sekä neljä EU:n lintudirektiivin I-liitteen lajia (liitteet 2, 4, 12). Saanan lounaisrinteen ainutlaatuisuus selittyy pitkälti alueen geologialla: pääosin 400 miljoonaa vuotta sitten kaledonisessa vuorenpoimutuksessa syntynyt massiivinen Saanan ylityöntölaatta koostuu osin kalkkipitoisista kivilajeista. Rapautunutta kalkkia valuu Saanan rinteen tunturikoivikkoon yläpuoliselta pahdalta sadevesien mukana, mikä tekee maaperästä ravinteikasta ja tarjoaa menestymismahdollisuuden lukuisille vaateliaille tunturikasveille. Kalkkivaikutuksen sekä Suomen Lapissa harvinaisen mereisen ilmaston takia Kilpisjärven seudulla putkilokasvien lajimäärä on korkeampi kuin muulla Enontekiön alueella ja Saanan alue kuuluu kalkista hyötyvien tunturikasvien parhaisiin kasvualueisiin Pohjoismaissa (liitteet 2, 24). Suomessa äärimmäisen harvinaista ja Saanan lounaisrinteelle tunnusomaista, ilmastoltaan mereistä ja ravinteikasta koivulehtoa kasvaa erityisesti tunturin alaosissa ja rantavyöhykkeessä, eli niillä alueilla missä Saananjuuren asemakaavan vaikutus on suurin (liitteet 4, 5).

Saana-tunturin kaltaisen arvokkaan luontokohteen kaavoituksen tulee perustua alansa ammattilaisten tekemiin, ajantasaisiin lajisto- ja elinympäristökartoituksiin. Edelleen näiden selvitysten pohjalta tulee laatia maankäyttö- ja rakennuslain 9 §:n ja maankäyttö- ja rakennusasetuksen 1 §:n tarkoittama huolellinen ja kattava vaikutusten arviointi. Yhtään systemaattista lajistokartoitusta kaavoituksen yhteydessä ole tehty, vaikka monien eliölajien esiintymisestä Saanalla ei ole niin tarkkaa tietoa, että vaikutuksia voitaisiin arvioida luotettavasti (liitteet 2, 21, 24, 35). Saananjuuren luontovaikutusten arviointi kattaa nykyisellään pintapuolisen arvion itse rakennustyön (välittömistä) vaikutuksista; realistisia arvioita etenkään alueen tulevan matkailukäytön (välillisistä) vaikutuksista Saanan luontoarvoihin ei ole sisällytetty osaksi kaavasuunnittelua (liitteet 1, 13, 20, 21, 23, 25). Saananjuuren asemakaavaa ei tule hyväksyä nykyisessä muodossaan, sillä kaavoitus ei täytä MRL 9§:n eikä MRA 1 §:n ehtoja kaavoituksen yhteydessä tehtävien selvitysten ja vaikutusten arvioinnin osalta.

Saananjuuren asemakaavalla sekä lähialueen matkailukäytön lisääntymisellä tulee olemaan elinympäristön laatua heikentäviä vaikutuksia Saanan luonnonsuojelualueeseen, pitkällä tähtäimellä luultavasti myös lähialueen muihin Natura 2000 –alueisiin Mallaan, Kilpisjärveen sekä Ruotsin Pältsaan (liitteet 23, 25). Asiantuntijoiden selvityksiin perustuva Natura-arviointi vähintään Saanan luonnonsuojelualueella on tehtävä ennen Saananjuuren asemakaavan lopullista lainvoimaisuutta (liitteet 8, 11, 16, 20).

Saananjuuren asemakaavoituksen kohdalla on syytä punnita todella huolellisesti, antavatko alueen luontoarvot ollenkaan mahdollisuutta rakentamiselle - lukuisten biologian asiantuntijoiden sekä muiden kaavan asianosaisten mukaan näin ei ole. Saanan luontoarvot eivät kestä asemakaavan mukaista rakentamista tai suunnitellunlaista matkailukäyttöä (liitteet 6, 8, 20-25).

2. Saanan maisema-arvot (liite 28)

Kilpisjärven Saana (1029 m mpy) on Suomen suhteellisesti korkein tunturi – sen laki kohoaa 556 metriä Kilpisjärven pinnasta. Saanatunturi on geologisesti ainutlaatuinen maassamme, sillä Kilpisjärven alueella sijaitsevat Suomen ainoat Kölivuoristoon kuuluvat tunturit. Saana on syystä yksi Suomen tunnetuimmista kansallismaisemista (liitteet 2, 6, 8, 11, 20, 22, 23, 25). Se sisältyy Ympäristöministeriön julkaisuun Arvokkaat maisema-alueet (Maisema-aluetyöryhmän mietintö II. Ympäristöministeriö 1993) ja sitä koskevat valtioneuvoston periaatepäätöksen mukaiset valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet, mukaanlukien kulttuuri- ja luonnonperintöä koskevat erityistavoitteet. Saanatunturi on merkitty vuonna 1999 voimaan tulleessa Tunturi-Lapin seutukaavassa arvokkaaksi kulttuuriympäristöksi. Kaavasuunnitelmassa esitettyjä ratkaisuja on arvioitava huolellisesti suhteessa näihin aiempiin aluetta koskeviin säännöksiin ja ohjeisiin, ja alueidenkäytön suunnittelussa on lähtökohtaisesti pyrittävä turvaamaan Saanan kulttuuri- ja luonnonperintöarvot.

Kaavoituksen tulee perustua riittäviin selvityksiin koko siltä alueelta, johon kaavalla voidaan olettaa olevan merkittäviä vaikutuksia (MRL 9 §). Maiseman kannalta Saananjuuren asemakaavoitus vaikuttaa koko Kilpisjärven pohjoisen altaan ympäristöön sekä ennen kaikkea maisemanäkymiin, jotka avautuvat Pikku-Mallalta, Ruotsin retkeilijöiden suosimalta Pältsa-tunturilta sekä etelästä valtatieltä (liite 6). Selvitysten pohjalta tulee laatia huolellinen, kaavan tarkoituksen ja muut alueen erityispiirteet huomioiva ympäristövaikutusten arviointi (MRA 1 §). 

Saananjuuren asemakaavoituksen yhteydessä kunnollista maisemaselvitystä ei ole tehty (liite 2, luvut 4-6), eikä kaavan vaikutuksia maisemaan ole voitu siten mitenkään luotettavasti arvioida. Kaavasunnittelussa ei ole puututtu maiseman kannalta olennaisiin tekijöihin: maisemavaikutusten arvioinnissa on keskitytty suhteettoman paljon näkymään matkailurakennuksista Kilpisjärvelle, jopa sisätilojen verhoiluun, eikä suinkaan näkymään Saanalle (liitteet 1, 6). Maisemavaikutusten arvioinnin kannalta tärkeät havainnekuvat on otettu veneestä Kilpisjärveltä, eikä arvokkaan maisema-alueen kannalta olennaisilta alueilta eli lähituntureiden lailta, eikä näiden kuvien perusteella rakentamisen vaikutuksia Saanan maisema-alueeseen voida juuri arvioida. Kaavoitus ei täytä MRL:n ja MRA:n säädöksiä maisemaselvitysten ja vaikutusten arvioinnin osalta. 

Saananjuuren asemakaava edistää hyväksytyssä muodossaan merkittävästi yhden maamme arvokkaimman maisemakokonaisuuden ja kulttuuriperintökohteen tuhoutumista. (liitteet 6, 8, 20-25)

3. Retkeilykeskuksen alueen luvattomat maansiirtotyöt, syksy 2003 (liite 29)

Kilpisjärven retkeilykeskuksen (tontti 105) asuntovaunupenkereitä laajennettiin ilman viranomaisten lupaa myöhään syksyllä 2003 (liite 29). Maansiirtotyön seurauksena syntynyttä asuntovaunualueen mittavaa maisemavauriota ja vyörymäherkkää rinneleikkausta käytetään Saananjuuren asemakaavoituksessa yhtenä tärkeimmistä perusteista mittavalle rakentamiselle valtatie 21:n yläpuolelle. Näillä rakennuksilla on tarkoitus maisemoida ja stabiloida syksyn 2003 maansiirtotyön korjaamattomat jäljet. Koska Saananjuuren asemakaava osoittaa tontille 105 oikeuksia vielä huomattavasti rankemmille ja peruuttamattomammille toimenpiteille, tulee tässä yhteydessä ottaa huomioon myös nykytilanteeseen johtaneet viranomaisten laiminlyönnit sekä maanomistajan toimien luvattomuus (liitteet 9-11, 16, 26).

Lukuisat ympäristöalan ammattilaiset sekä asemakaavoituksen asianosaiset ovat ilmaisseet mielipiteenään, että ainoa ajateltavissa oleva maisemointikeino nykyisenlaisella Saananjuuren alueella on tontin 105 pengeralueen palauttaminen luonnontilaan metsittämällä (liitteet 6, 8, 18, 20, 24). Näkemys eroaa huimasti Saananjuuren asemakaavaehdotusten sisällöstä ja vaikuttaa siltä ettei metsittämisvaihtoehtoa ole kaavan valmistelussa edes harkittu (liitteet 1, 16, 19). Huomautamme myös, että Saanan vyörymäherkän rinteen soveltumista rakentamiseen on arvioitu puutteellisesti: minkäänlaisia ojitustoimia ei Saanan rinteellä tule sallia (liitteet 11, 14, 21, 27, 36). Luonnontilaan palautuminen toki kestää, mutta ratkaisun tulee perustua ensisijassa maiseman ja luontoarvojen suojeluun, eikä lähivuosien tarpeisiin ja ympäristökuvan hyödyntämiseen – maansiirtotöiden kaltaisten luvattomuuksien palkitseminen asemakaavalla ja oikeudella rakentaa jopa 3-kerroksisia matkailurakennuksia (RA-taloja) on kansallisen oikeustajun vastaista (liitteet 6, 8, 18, 20, 22, 24). 

4. Kilpisjärven kylän kehitys (liite 30)

Kilpisjärvi on tällä hetkellä Enontekiön kunnan voimakkaimmin kasvava kylä, jonka nykyinen kyläkeskus sijaitsee Saanan eteläpuolella. Nykyiset kehittämissuunnitelmat osoittavat rajua kasvua juuri Kilpisjärven pohjoispäähän ja pilkkovat kylän kahteen, toisistaan 5 km:n etäisyydellä sijaitsevaan osaan. Tästä koituvat hyödyt ovat kyseenalaiset, eikä kaksinapaisuuden etuja ja haittoja ole asemakaavan selostuksessa tarkasteltu riittävän laajasti (liitteet 1, 30). Haluamme huomauttaa, ettei Saananjuuren alueelle osoiteta kaavalla alueita uusille palveluille – hyväksytty asemakaava siten ei tue tasapainoisemman elinkeinorakenteen tai kilpailuasetelman syntymistä Kilpisjärvelle, vaan syventää jo nyt olemassa olevia, kaavoitukseen johtaneita valtajakoja. Osa matkailurakentamisesta toteutetaan lomaosakkeina, joten työpaikkojakin suunnitellulla asemakaavalla syntyy vähemmän kuin muissa Lapin suurissa matkailukeskuksissa, vain 30-50 noin 85:n sijaan (liite 1 kohdat 5.22 ja 5.53). 

Saananjuuren alue on pääasiassa lähes luonnontilainen ympäristö, jonka vanha rakennuskanta on korkeintaan kylämäistä, joskaan ei julkisivuiltaan yhtenäistä (liitteet 1, 6). Nyt suunnitellut jopa 3-kerroksiset talot muuttavat alueen taajaman omaiseksi rakennetuksi ympäristöksi. Asemakaava poikkeaa myös merkittävästi vuonna 1999 voimaan tulleesta Tunturi-Lapin seutukaavasta (liite 15), jossa Saananjuurelle on osoitettu arvokas maisema-alue, virkistys- ja luonnonsuojelualue, valtatie sekä ulkoilureitti. Poikkeamista seutukaavan virkistysaluevarauksen osalta on käsitelty kaavoituksessa puutteellisesti. Oleellisen Saanan virkistysarvoa heikentävän tekijän, melusaasteen, lisääntymisen vaikutuksia ei ole lainkaan huomioitu; lisääntyvän huvikelkkailun lisäksi päivittäistavaraostokset tehdään eteläisessä kyläkeskuksessa Salmivaaralla, minkä voi olettaa lisäävän moottoriliikennettä ja siten lisäävän päästöjä ja melua Saanan ympäristössä (liitteet 1, 19, 23, 25).

Saana on tärkeä porojen kesälaidunnusalue ja paliskunnan laidunkierto kulkee Saanan lounaisrinteen kautta ja Saamelaiskäräjät ovat vastustaneet asemakaavan laatimista valtatie 21:n pohjoispuolelle (liite 33). Saananjuuren asemakaava on hyväksytyssä muodossaan ristiriidassa sekä saamelaisten oikeuksien että poro- ja luontaistalouden osalta Enontekiön kunnan kehittämisstrategian kanssa (liite 32). Myös muiden asianosaistahojen kuuleminen ja tiedottaminen on paikoin ollut puutteellista (liitteet 6, 8, 31).

Jos Kilpisjärveä halutaan kehittää luonnon monimuotoisuuteen ja korkeatasoiseen luonnontutkimukseen tukeutuvana matkailukohteena (liite 1), on kehitys suunnattava kylän eteläpäähän Ailakkavaaran suuntaan, jossa ei sijaitse arvokkaita luontokohteita kuten Saana ja Malla (liitteet 20-25). Saananjuurelle rakentaminen aiheuttaa koko lähialueella suurimmat vahingot luonnolle, maisemalle ja poroelinkeinolle.
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